* Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Leitlinien zur Ausrichtung von
Tierborsen unter s
“ e Tierschutzgesichtspunkten

N - LANDWIRTSCHAFT | VERBRAUCHER:



Leitlinien zur Ausrichtung von Tierborsen unter Tierschutzgesichtspunkten

Vom 1. Juni 2006

Inhaltsverzeichnis
B 00 VORI et R A5 S S S s S Bl 3
B TIEETIRRONTIN. .. 0 TS5 5 b s s 4
3. ErlAUbIIS ...t 6
3.1.  Erlaubnispflicht ... Btrvecssorcensmnncorsss 6
3.2.  Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis...................cc.oooooiiiiiii e 6
4. BOrsenverantwortliCher ...............ocooiiiiiiiiic s 8
4.1. - Vorbereitung der BOTSE ...............coccoiiiiiiiiioiiiiieeeceee e 8
41.1. Borsengelande und -tAume........................coooiiiiiiiiiiiie e 8
41.2. EIPERIRREIRBIINL ... .okt hmahbmmmmins s S R A S 9
413, BOrSENOTANUNG ..............ooiviiiieeoeeeeeeeeeeeeee e, 11
42. Durchfithrung der BOISe............ccoooviviiiiiiiii e 11
5. AUfSICEESPEISONEN ........ovviiiiiiiie e 12
6. Anbieter und BeSucCher ..............ccoccooiiiiiiiice e 12
6.1, AlZEMEINES.........cooiiieiiiiiiiiiiee e 12
6.1.1. Grundre@eln...............ccoooiiiiiiiiiiieee e 12
6.1.2. ADNPEDOISSPOMEIMIN ... ..cocicsononn sninis sisnssssisintanisfraninmamrmmnsmemsmms s mresweesarss 13
6.1.3. TransSport der THETE...........cccceovevieeeeiteetecreec ettt s s ree e 14
6.1.4.  Anbieten der T1ere............ocoovvemieiiiiiieicceie e 15
6.2.  Tierkategoriespezifische Anforderungen ..........................cocooooiiiiiiiieeee . 17
6.2.1.  FISCRE ..o, 17
6.2.2. Reptilien ...t 19
6.2.3. AMPIIDIEN ...t 21
B2A WRBEEL i i s B s oA B555inhnai mamsamsscrmmsmmse ecsmmamsresmi 22
6.2.5. BRUBBOEIE ocuinci 0050505505 i s s ————emEEE 29

7. UBEIWACKUNG.............oooooiooeoeoeeeeee oo 34



B, ANIAGE. ..o
8.1 Muster einer BOrsenordnung..............cccoccooooviviiiiiiiiieieeeeee e
8.2.  Auswahl rechtlicher Bestimmungen und Gutachten (Stand: 27.04.2004) ..........

S.2

Leitlinien zur Ausrichtung von Tierbdrsen unter Tierschutzgesichtspunkten

sk



1. Einleitung

Der Kauf und Tausch von Tieren ﬁr}det in erheblichem Umfang auf Tierborsen statt. Die
Bedingungen, unter denen diese Veranstaltungen durchgefiihrt werden, wie der mitunter
erhebliche Besucherandrang, die groBe Anzahl angebotener, untereinander fremder Tiere,
und das oftmals breite Artenspektrum, konnen zu einer erheblichen Belastung der Tiere
fuhren. Hinsichtlich der Ausrichtung wie auch des behordlichen Vollzugs wird iiber regio-

nale Unterschiede berichtet.

Daher wurden, auf der Basis bereits vorliegender Arbeiten aus Baden-Wiirttemberg und
Bayern, die vorliegenden Leitlinien mit dem Ziel verfasst, Veranstaltern von Tierborsen,
Borsenverantwortlichen, Aufsichtspersonen, Anbietern und Besuchern die hinsichtlich des
Tierschutzes notwendigen Informationen fiir die Organisation und Durchfithrung einer
Tierborse bzw. einer Teilnahme daran bundesweit einheitlich zu vermitteln und die fachli-
che Grundlage fiir die Beh6rden zur Konkretisierung ihrer Vorgaben zu erweitern. ) Leitli-
nien sind keine Rechtsnormen und damit nicht rechtsverbindlich. Auch kommt ihnen nicht
der Charakt& von Verwaltungsrichtlinien zu. Sie sind Orientierungs- und Auslegungshilfe
bei der Anwendung der einschligigen Rechtsvorschriften und nicht Rechtsgrundlage. Sie
schrianken auch nicht die Zulissigkeit dessen ein, was nach nationalem oder Gemein-

schaftsrecht erlaubt ist.

Neben dem Tierschutz werden auf Tierborsen zahlreiche andere Rechtsbereiche, wie Tier-
seuchen-, Gewerbe- und Artenschutzrecht, Birgerliches Recht und das Recht der offentli-

chen Sicherheit beriihrt, die an dieser Stelle jedoch nicht behandelt werden kénnen.

Eine weitere Beschrinkung erfolgt hinsichtlich der angesprochenen Tierarten. So werden
die Anspriiche von Wirbellosen (Invertebraten) nicht thematisiert: die grundsitzlichen
Ausfiihrungen in diesen Leitlinien sind aber auch auf das Anbieten von Tieren der betref-
fenden Stimme anzuwenden. Eingegangen wird ebenfalls nicht auf solche landwirtschaft-
lichen Nutztiere, die in der Regel auf Veranstaltungen angeboten werden, die aus Sicht des
Tierschutzes nicht mit den hier dargestellten Tierbérsen vergleichbar sind.

V" Esist im Einzelfall zu prifen, ob die Ausfithrungen in den vorliegenden Leitlinien in vollem Umfang
auch fiir lokale Tierborsen, die vorwiegend von Mitgliedern eines Vereins besucht und beschickt werden,

zutreffen. Ggf. kann in diesen Féllen z. B. die Organisation nach einem vereinfachten Verfahren erfolgen.
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Tierarten, die in Privathaushalten nicht oder nur von wenigen Spezialisten gehalten werden
konnen, sind ebenfalls nicht Gegenstand dieser Leitlinien. Das Spektrum, der in diesen
Leitlinien angesprochenen Tierarten, ist sehr weit gefasst; die Moglichkeit einer tierge-
rechten Haltung im Privathaushalt ist verschiedentlich nur im Einzelfall zu kliren. Nihere
Ausfiihrungen zum Angebotsspektrum finden sich in Abschnitt 6.1.2. Das artenschutz-
rechtlich begriindete Verbot des Handels mit bestimmten Tierarten bzw. Herkiinften bleibt

von den Ausfithrungen in diesen Leitlinien unberiihrt.

Fur die ordnungsgemaBe Durchfithrung einer Tierbérse ist das Erstellen einer Borsenord-
nung unerlasslich. Die Borsenordnung enthélt die durch alle Anbieter und Besucher einzu-
haltenden Regeln fiir einen tierschutzkonformen Bérsenablauf. In Erginzung zu den detail-
lierten Ausfithrungen im Hauptteil ist daher im Anhang das Muster einer Bérsenordnung
dargestellt. Diese ist durch den Borsenverantwortlichen an die spezifischen Gegebenheiten
der jeweiligen Borse, insbesondere die Haltungsanforderungen der angebotenen Tiere,

anzupassen.

Bei der Entstehung der vorliegenden Leitlinien haben Vertreter verschiedener Bundeslin-
der und Verbande mitgewirkt, ihr Wissen und ihre Erfahrungen eingebracht. Thnen sei
herzlich gedankt.

2, Definitionen

Tierborse

Tierborsen sind Veranstaltungen auf denen Tiere zum Kauf oder Tausch angeboten wer-
den. Nach Ziffer 12.2.1.4 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des
Tierschutzgesetzes (AVV) sind Tierbérsen dadurch gekennzeichnet, dass Tiere durch Pri-
vatpersonen feilgeboten oder untereinander getauscht werden. Entsprechend unterstellen

die Ausfithrungen in diesen Leitlinien, dass private Halter bzw. Ziichter gelegentlich Tiere
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auf Tierborsen anbieten, z. B., um die eigene Nachzucht abzugeben, den Bestand zu redu-

5 . 2
zieren oder umzustrukturieren,”

Tierschau bzw. Tiersportveranstaltung

Bei Tierzuchtschauen, Tierbewertungsschauen und Tiersportveranstaltungen, die nach
Vorgaben der Tierzuchtgesetzgebung von anerkannten Zuchtorganisationen oder nach ver-
gleichbaren Kriterien von anderen Zuchtverbinden durchgefiihrt werden, steht in der Re-
gel der Aspekt der Ausstellung, des Wettbewerbs oder der Leistungspriifung im Vorder-
grund.

Der Verkauf bzw. Tausch von Tieren beschrinkt sich dabei auf einzelne Tiere, die auf der
Veranstaltung ausgestellt, bewertet bzw. zu Sportzwecken eingesetzt wurden.

GewerbsméBigkeit

GewerbsmiBig im Sinne des § 11 Abs. 1 Satz 1 Nummer 3 Tierschutzgesetz (TierSchG)
handelt, wer die dort genannten Tatigkeiten selbstindig, planmaBig, fortgesetzt und mit der
Absicht der Gewinnerzielung ausiibt. In dem hier betrachteten Zusammenhang gilt dies
insbesonderé fur die Zucht und Haltung von Wirbeltieren, auBer landwirtschaftlichen

Nutztieren, sowie den Handel mit Wirbeltieren.

Mithin handeln unter Umsténden Personen auch dann gewerbsmiBig, wenn ihr Handeln

nicht im steuerlichen Sinn als gewerblich einzustufen ist.

Néher bestimmt wird die GewerbsméBigkeit in der AVV (Ziffer 12.2.1.5).

?  Die Ausfithrungen in den vorliegenden Leitlinien gelten im Sinne von Mindeststandards auch fur ge-
werbsméfBige Handler. Allerdings kann der gewerbsméBige Handel mit Tieren auf Tierborsen, z. B. in
Folge haufigerer Transporte, vermehrten Aufenthalten auf Borsen und einer geringeren Bindung des An-
bieters an das Einzeltier, zu einer erhchten Belastung fur die Tiere fithren. Diese kann besondere, an die
spezifischen Bedingungen angepasste Haltungsbedingungen erforderlich machen. Uber entsprechende
Auflagen entscheidet die zustindige Behorde.
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Borsenverantwortlicher

Borsenverantwortlicher ist, wer die Erlaubnis zur Durchfiihrung der Tierborse erhalten hat
oder eine vom Veranstalter abweichende, in der Erlaubnis benannte, verantwortliche Per-

son.

Tierkategorie

Eine Gruppierung von Tierarten, die im Hinblick auf die Durchfithrung von Tierb6rsen

wesentliche Gemeinsamkeiten aufweisen, wird im Folgenden als Tierkategorie bezeichnet.

Eine derartige Kategorisierung ist sinnvoll, um auf elementare Gemeinsamkeiten hinzu-

weisen (z. B. SuBBwasserfische), kann aber detaillierte Haltungsvorgaben nicht ersetzen.

- & Erlaubnis
3.1. Erlaubnispflicht

Tierborsen bediirfen der Erlaubnis durch die zustindige Behorde. Veranstalter einer Tier-

borse konnen natiirliche oder juristische Personen sein.

Anbieter, die gewerbsméiBig handeln, unterfallen, auch wenn sie an einer Tierbérse teil-
nehmen, § 11 Abs. 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe b TierSchG. Sie benotigen eine Erlaub-
nis der zustdndigen Behorde. Dies betrifft auch Tierhdndler, deren Betriebsstitte im Aus-
land liegt. Zum Angebot von Tieren durch gewerbsméaBige Héndler vgl. auch 2, 4.1.2 und
6.1.4.

Sofern bei Tierschauen bzw. Tiersportveranstaltungen der Verkauf oder Tausch von Tieren
iiber Einzelfélle hinausgeht und dies keine Veranstaltungen tierzuchtrechtlich anerkannter
Zuchtorganisationen sind, kann dieser Teil der Veranstaltung eine erlaubnispflichtige Tier-
borse darstellen.

3.2, Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis
Der Veranstalter beantragt die Erteilung einer Erlaubnis zur Durchfithrung einer Tierborse

nach § 11 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2c TierSchG bei der zustindigen Behérde spitestens

6 Wochen vor dem geplanten Veranstaltungstermin.

Folgende Angaben miissen im Antrag enthalten sein, bzw. sind fiir seine Bearbeitung

zweckdienlich:
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